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TEZE ZA ZAKON O OGRANICAVANJU UPORABE DUHANSKIH
PROIZVODA

Zakonom o ograni¢avanju uporabe duhanskih proizvoda definirat ¢e se izgled pakiranja s
utvrdenim minimalnim dimenzijama zdravstvenih wpozorenja. Svako jedini¢no pakiranje
duhanskih proizvoda za pulenje mora sadrZavati kombinirana zdravstvena upozorenja-
tekstualno upozorenje uz odgovarajucu fotografiju te podatke o prestanku pusenja.

Na pakiranjima nece biti dopuSteni nikakvi elementi s promotivnim ili obmanjujuéim
obilje¥jima, na primjer, upucivanja na druitvene prednosti, okus, dodane arome ili njihovu
odsutnost (npr. ,.bez dodataka™), posebne ponude ili sugestije da je odredeni proizvod manje
§tetan 1 odnosu na druge.

. Takoder ée.i duhan za motanje imati kombinirana zdravstvena upozorenja na prednjoj i
straZnjoj strani koja pokrivaju 65% pakiranja kao i dodatne tekstove upozorenja. Proizvodi
duhana za motanje mogu biti u obliku kvadrata odnosno cilindra ili u obliku vre€ica, a svako
pakiranje mora sadrZavati najmanje 30 g duhana.

Zabranjuje se uporaba arome u cigaretama i duhanu za motanje u koli¢inama koje proizvodu
daju poseban ,karakteristiéni” okus druga¢iji od duhana.

Obvezno je izvjeSéivanje o sastojcima u standardiziranom elektroni¢kom obliku za sve
duhanske proizvode.

Uvodi se pojam e-cigareta i regulira se uporaba istih na nafin da se e-cigareta tretira kao
duhanski proizvod koji ne moZe sadrZavati vie od 20 mg /ml nikotina.

Jedini¢na pakiranja duhanskih proizvoda moraju sadrZavati oznaku s jedinstvenom
identifikacijom koja omogucava sljedivost.

Svako jedini¢no pakiranje duhanskih proizvoda koje se stavlja na trZiSte mora imati
sigurnosni element za zaStitu od neovla$tenog rukovanja, sastavljen od vidljivih i nevidljivih
elemenata tj. sigurnosno obiljeZje.
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PRILOG 2.

PRETHODNA PROCJENA ZA
ZAKON O OGRAN ICAVANJU UPORABE DUHANSKIH PROIZVODA

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe
za provedbom postupka procjene ué¢inaka propisa. Potreba za provedbom procjene
ucinaka propisa, osim u slu€aju utvrdivanja financijskog praga iz Clanka 3. ove
Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do 12. pitanja iz ovoga Obrasca
odgovoreno sa »DA« odnosno potvrdno.

Red.br.}| Ukratko, jasno i saZeto odgovorite na pitanja:

Opisite ukratko problem koji se namjerava rijesiti normativnim rjeSenjem
(izradene teze propisa):

Trendovi pojave novih znanstvenih spoznaja u vezi s duhanskim aromama i
uéinkovitosti zdravstvenih upozorenja, zatim pojava na trzZiStu novih proizvoda
1. poput elektroni¢kih cigareta i visoko aromatiziranih duhanskih proizvoda te razvoj
dogadaja na medunarodnoj razini na koje su drZave Clanice EU odgovorile
razli¢itim regulatornim pristupima, dovelo je do revizije postoje¢e Direktive EU o
duhanskim proizvodima te do izrade nove kojom se uvode stroZa pravila za
proizvodnju i predstavljanje duhanskih proizvoda u EU-u i uvode pravila za
odredene vrste proizvoda povezanih s duhanom.

Opisite ukratko cilj koji se Zeli posti¢i normativnim rjeSenjem (izradene
teze propisa):

Direktiva 2014/40/EU o uskladivanju zakona i drugih propisa drZava ¢lanica o
proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i stavljanju
izvan snage Direktive 2001/37/EZ, postavlja zajednike ciljeve kako bi se
2. izjednadio nacin stavljanja upozorenjem o Stetnosti cigareta i ta upozorenja (slike)
prekrivala bi 65% povrsine kutije. Pakiranja s manje od 20 cigareta - koja su].
jeftinija i dostupnija djeci su zabranjena. Za sve duhanske proizvode predvideno je
obvezno izvje§ivanje o sastojcima u standardiziranom elektroniCkom obliku.
Pojadane obveze izvje¥éivanja biti ¢e na snazi za odredene Cesto upotrebljavane
tvari u cigaretama i duhanu za motanje (prioritetna lista). I dalje je obvezno




izvje§ivanje o emisijama katrana, nikotina i uglji¢noga monoksida u cigaretama
kao i o drugim emisijama ako takvi podaci postoje. Od proizvodaCa sc¢ moZe
zahtijevati i da provedu dodatne studije o ucinku aditiva na zdravlje. Regulira se
uporaba i e-cigareta na na&in da se e-cigareta tretira kao duhanski proizvod koji ne
moZe sadrzavati viSe od 20 mg /ml nikotina. Proizvodali e-cigareta obvezni su
dostaviti nadleZnom tijelu prije stavljanja novih proizvoda na trZiSte informacije o
proizvodadu, koriStenim sastojcima i emisijama, dozama nikotina 1 unosu,
proizvodu i proizvodnom postupku te izjavu da proizvodal preuzima punu
odgovornost za kvalitetu i sigurnost proizvoda kod uobitajene uporabe, podnijeti
godiSnje izvje¥¢e o obujmu prodaje navedenih proizvoda, vrstama Korisnika,
njihovim sklonostima i trendovima, pridrZavati se posebnih pravila o oglaSavanju.
Zabranjena je uporaba aroma u cigaretama i duhanu za motanje.

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi

se mogao odnositi u buduénosti
’ .

(primjerice:  gospodarski  subjekti, organizacije civilnog drustva,
potroSaci, dobrotvorne organizacije, umirovijenici, mladi, socijalno
osjetljive skupine i sl.) |

Zakonski prijedlog odnosi se na Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo financija-
Carinska uprava, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo unutarnjih poslova, proizvodace duhanskih proizvoda 1 druge ustanove
i gradane

Objasnite ukratko normativno rjeSenje (izradene teze propisa) i utvrdite
jedno nenormativno rjefenje kojim bi se takoder mogao postici cilj.

(primjeri nenormativnog rjesenja: edukacija i informiranje, sporazumi
udruZenja, industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udrulenja,
dobrovoljni dogovor predstavnika trZista, standardi, trgovacke uzance i

sl.)

Normativno rjeSenje (izradene teze propisa): teze su priloZene ovom
obrascu.

Nenormativno rjeSenje: Ne postoji.

Odredite vremenski okvir za rje$avanje problema i postizanje navedenog
cilja te ukratko objasnite moguce prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

(primjerice:  potrebna  financijska  sredstva, raspoloZivi  resursi,




koordinacija tijela u provedbi, razliciti pristup rjesavanju problema od
strane adresata propisa, dionika, manjak podrske dionika, neuskladenost
zakonodavstva, dodatni administrativni postupci, informaticka podrska i

sl.)

Pravovremena prilagodba nacionalnog zakonodavstva u svrhu uskladivanja s
Direktivom 2014/40/EU, za koju postoji rok do sredine 2016. godine dovela bi do
yjednalenog postupanja kao i u ostalim drZavama Clanicama, a kako bi se
omoguéilo normalno funkcioniranje unutarnjeg trZiSta. Jasnije i toCnije informacije
o duhanskim proizvodima bit ¢e dostupne potrofadima pri donoSenju odluka o
kupnji.

Na sljedeca pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosno »NE,

L T DA
uz obvezni saZeti pisani osvrt.

NE

Da li normativno rjeSenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu
vaZeleg zakonodavstva?

Ako »DA«, navedite vaZele zakomodavstvo, izravno povezano s

ciljem koje te se morati mijenjati, ukljucujuci podzakonske akte. DA

Ukoliko postoji obveza uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU u tom podrucju ili ukoliko postoji obveza
provedbe medunarodnog ugovora za RH navedite propise koji se
moraju usvojiti.

Postoji obveza uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU- Direktiva 2014/40/EU o uskladivanju zakona i drugth propisa drZava
¢lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i
stavljanju izvan snage Direktive 2001/37/EZ.

Hoc¢e li navedeno normativno rjeSenje imati znaajan financijski
udinak u barem jednom sektoru/podrucju i u kojem? Da li utjeCe na
trzi$no natjecanje? Ukratko navedite kakvi se u€inci ocekuju.

(primjerice: veéi financijski teret za gospodarske subjekte zbog
troska prilagodbe zakonodavstvu i standardima; viSi operativni
troskovi; tezi nacin kreditiranja i sl.) :

l NE

Zakonski prijedlog prvenstveno ima za cilj zaStitu zdravlja ljudi smanjenjem
]broja pusacda, posebno kod mlade populacije. Primjeri i istraZivanja u
zemljama koje ve¢ imaju uvedene mjere predloZene ovim zakonskim
prijedlogom pokazuju da iste imaju pozitivan u¢inak na smanjenje puSenja
kod mladih.




Hoée 1i navedeno normativno rjeSenje imati ucinak na drZavni
proracun odnosno proraune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave? Ukratko navedite kakvi se uinci oCekuju.

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u proracunu zd
8. l\provedbu; sredstva za edukaciju sluZbenika za nove ovlasti; sredstva
za nabavu opreme; osiguranje transfera; osiguranje poticaja;
sredstava za nove administrativne postupke i sl. )

NE

Navedeno normativno rje$enje ne¢e dovesti do potrebe osiguranja dodatnih
sredstava u proradunu za provedbu istog, kao niti do edukacije sluZbenika za
nove ovlasti, nabave nove opreme i sl.

|Hoce 1i navedeno normativno rjefenje imati znadajan ucinak na
socijalno osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne
|| skupine u dru¥tvu odnosno drustvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi
se ucinei o¢ekuju.

9. (primjerice: status socijalnih prava gradana; promjene naknada;
status gradana u odnosu na kupovnu mo¢; socijalna ukljucenost
gradana; zastita posebnih skupina ljudi, ravnopravnost spolova i sl.)

Ovaj zakonski prijedlog prvenstveno ima za cilj zadtitu zdravlja ljudi
smanjenjem broja pusada, posebno kod mlade populacije.

H Hodée -1i navedeno normativno rjeSenje imati znaCajan ucinak na
okoli§, odrZivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko
navedite kakvi se uéinci ocekuju.

(primjerice: utjecaj na ispustanje staklenickih plinova, utjecaj na
10.| Sume, na gospodarenje otpadom, na biljni i Zivotinjski svijet, na
zastitu voda, na zastitu tla, na zastitu kulturne bastine i sl.)

NE

e

NE

Zakonom su u cilju za$tite zdravlja gradana utvrdene mjere za smanjenje i
ogranifavanje uporabe duhanskih proizvoda, Stetnih sastojaka cigarete i
obvezne oznake na pakiranjima duhanskih proizvoda, te preventivne mjere
protiv puSenja.

Hoée 1i navedeno normativno rjeSenje zahtijevati provedbu

administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim
ciljem? Hoce 1i navedena rje$enja dodatno povecati administrativne
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se u¢inci oc¢ekuju.

11.

(primjerice: dodjela ovlastenja; utvrdivanje prava i/ili obveza
posebnim upravnim  aktom; provedba upravnog/inspekcijskog
nadzora; pribavljanje posebnih dozvola, rjeSenja, suglasnosti;
poveéanje ili uvodenje nove administrativne tarife; izmjene

NE




administrativnog postupka i sl. )

Navedeno normativno rjeSenje nece dodatno poveati postojece
administrativne prepreke za poslovanje.

12.

Hoce 1i za postizanje cilja biti nuZan povezani rad vise tijela drzavne

uprave odnosno tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave? | DA

Ukratko navedite tijela od kojih se oéekuje povezani rad.

Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo financija-Carinska uprava, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava,
Ministarstvo  poljoprivrede, Ministarstvo  gospodarstva, Ministarstvo
unutarnjih poslova

13.

U Europskoj uniji (EU) je od 2001. godine na snazi Direktiva 2001/37/EZ

Imate li saznanja da 1i je isti problem postojao i na koji nacin je
rijeSen u zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno trecih
zemalja? — navedite primjere.

(primjerice: poticanje malog gospodarstva; razlicito rjeSavanje
ambalainog otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na
nepuno radno vrijeme; pojednostavijenje administrativnog postupka;
smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljetnicka delikvencija i

dar.)

NE

Europskog parlamenta i Vijeca o uskladivanju zakona i drugih propisa drZava
¢lanica o proizvodnji, predstavljanju { prodaji duhanskih proizvoda (SL L
194, 18.7.2001.). Europska komisija je 19. prosinca 2012. godine usvojila i
objavila Prijedlog Direktive EP-ai Vije¢a o pribliZavanju zakona, uredbi i
administrativnih odredbi drzava ¢lanica vezanih uz proizvodnju
predstavljanje i prodaju duhana i duhanskih proizvoda te prateci dokument
Procjena u¢inka, SWD (2012) 452 final:
http://ec.curopa.eu/health/tobacco/products/revision/index en.htm. Obveza

svih drzava ¢lanica je da se usklade sa citiranom Direktivom do 20. svibnja
2016. godine.




